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Lezione ELF 214 
La CFSL e gli organi d‘esecuzione

dott. Erich Janutin, avvocato, CFSL 
Pius Arnold, avvocato, Suva
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Obiettivi
• Conoscere l‘organizzazione e le funzioni 

principali della CFSL
• Conoscere gli organi d‘esecuzione della 

sicurezza sul lavoro, le loro competenze e i loro 
poteri

• Conoscere la struttura e il contenuto 
della guida CFSL alla sicurezza sul 
lavoro

• Sapere utilizzare la guida 
(esempi pratici)  
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Contenuto

• Cos‘è la CFSL?
• Il perché della CFSL?
• Organi d‘esecuzione 
• Fondamenti giuridici, funzioni e competenze 

della CFSL
• Chi fa parte della CFSL?
• Guida CFSL alla sicurezza sul lavoro
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ommissione
ederale di coordinameto per la

icurezza sul
avoro

Che cos’è la CFSL?
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CFSL = commissione 
extraparlamentare della 

Confederazione
Composizione

Membri: 11 persone
– organi d‘esecuzione della LL 5
– assicuratori/Suva 5
– presidenza: Suva 1

Delegati:
– dei lavoratori 2
– dei datori di lavoro 2
– dell‘Ufficio federale della sanità pubblica UFSP 1

Segreteria  5
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Il perché della CFSL

1. Modifiche di legge: 
a) LAMI (1912) LAINF (1984)
b) Leggi cantonali sulle fabbriche (la 
prima risale al 1848) legge federale 
sul lavoro nelle fabbriche (1877) 
attuale legge sul lavoro (1964)

2. Dall‘entrata in vigore della LAINF (1984) 
ci sono diversi organi d‘esecuzione (OE) 

necessità di coordinamento
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LAINF 
art. 85
cpv. 3

Consiglio federale

Coordinamento dei campi d‘esecuzione  
Applicazione uniforme delle disposizioni

Proposte per nuove disposizioni sulla sicurezza 

Organi d‘esecuzione della sicurezza sul lavoro

Vigilanza (LAINF art. 85 cpv. 5)

Commissione di coordinamento CFSL

LAINF art. 85 cpv. 2

Ispettorati 
cantonali 
del lavoro

Ispezione federale
del lavoro Suva Organizzazioni 

specializzate
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Organi d‘esecuzione (OE)

OE Campi di esecuzione OPI
art.

ICL Aziende non assoggetate ad altri OE 47

SECO Aziende della Confederazione ecc. 48
Suva Aziende con pericoli particolari 49/1

Attrezzature di lavoro / impianti con elevato 
potenziale di pericolo (in tutte le aziende)

49/2

Malattie professionali (in tutte le aziende) 50
Organiz- 
zazioni 
specializ-
zate

Elettricità, saldatura, recipienti a pressione, 
produzione/distribuzione di gas, agricoltura, 
edilizia

51
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OE: ispettorati cant. del lavoro (ICA) 
art. 47 OPI (lucido 1)

• 26 ispettorati cantonali del lavoro
• Imprese assoggettate all‘OPI: circa 350 000 

con circa 2,3 milioni di lavoratori
• Competenze:

– Competenza principale: LL e relative ordinanze 
(OLL1-5)
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OE: ispettorati cant. del lavoro (ICA) 
art. 47 OPI (lucido 2)

• Competenze (continuazione):
– Prevenzione generale degli infortuni professionali 

nelle aziende per le quali
• non è competente la SECO (art. 48 OPI)
• non è competente la Suva (art. 49 cpv. 1 OPI)

senza
• particolari attrezzature di lavoro (art. 49 cpv. 2 OPI)

– Ulteriori competenze a seconda del cantone e 
dell‘organizzazione, ad esempio per quanto riguarda la 
sicurezza dei prodotti chimici, la legge sul lavoro a domicilio, 
l‘ordinanza sulle derrate alimentari, l‘ordinanza contro 
l‘inquinamento fonico ecc.
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OE: SECO / isp. federale del lavoro 
art. 48 OPI (lucido 1)
Dipartimento federale dell‘economia

DFE

Campo di prestazioni „Condizioni di lavoro“ (AB)
Ispezione federale del lavoro (IT/AI)

SECO ABIT (ovest)
Losanna

SECO ABAI (est)
Zurigo

Segreteria di stato dell‘economia
SECO
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ABIT
Losanna

ABAI
Zurigo

Collaborazione per la 
prevenzione infortuni 
professionali nelle aziende 
di cui all‘art. 48 OPI

OE: SECO / isp. federale del lavoro 
art. 48 OPI (lucido 2)
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OE: Suva 
artt. 49 e 50 OPI (lucido 1)

• Istituto di diritto pubblico: 
– Competenze principali: prevenzione (ProLiv), assicurazione 

(Risk), prestazioni assicurative e riabilitazione (Care)
– Consiglio d‘amministrazione (a composizione paritetica)

• 16 rappresentanti dei datori di lavoro / 16 dei lavoratori
• 8 rappresentanti della Confederazione

• Sicurezza sul lavoro e tutela della salute: 
4 divisioni a Lucerna e Losanna

• Imprese assoggettate all‘OPI: circa 60 000 
con circa 1,2 milioni di lavoratori



ELF 214_20071217_EKAS und Durchführungsorgane - eja / api 14

OE: Suva 
artt. 49 e 50 OPI (lucido 2)

• Competenze:
– Prevenzione degli infortuni professionali nelle 

imprese ai sensi dell‘art. 49 cpv. 1
– Attrezzature di lavoro che comportano pericoli 

particolari (art. 49 cpv. 2)
– Pericoli particolari che dipendono dalla persona 

(art. 49 cpv. 3)
– Prevenzione delle malattie professionali (art. 50)
– Documenti di base, pubblicazioni, informazione e 

corsi
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OE: Organizzazioni specializzate 
art. 51 OPI (lucido 1)

1. electrosuisse, ASE, Associazione per l'elettrotecnica, 
la tecnica energetica e l'informatica / Ispettorato federale degli 
impianti a corrente forte (ESTI) 

2. Società svizzera dell'industria del gas e delle acque 
(SSIGA) / Ispettorato tecnico dell‘industria svizzera del gas (ITISG)

3. Associazione svizzera per la tecnica della saldatura (ASS) / 
Ispettorato 

4. Associazione svizzera ispezioni tecniche ASIT / Ispettorato delle 
caldaie 
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OE: Organizzazioni specializzate 
art. 51 OPI (lucido 2)

5. Fondazione „agriss“, nata dal Servizio per la prevenzione 
degli infortuni nell'agricoltura SPIA
6. Società svizzera degli impresari-costruttori / Ufficio di 
consulenza per la sicurezza sul lavoro (UCSL)

La CFSL delega alla Suva la facoltà di stipulare contratti con 
organizzazioni appropriate. Finora è avvenuto con le 
organizzazioni specializzate sopra citate. Il contenuto e le 
competenze variano da contratto a contratto. 
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Campi di esecuzione, esempio
Ispettorato cantonale 
del lavoro 
(secondo art. 47 OPI)

Ass. professionale 
ASS (secondo art. 51 
OPI)

saldatrice

Suva (secondo art. 49 
cpv. 2, punto 2 OPI)

elevatore per veicoli
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Poteri degli OE 
artt. 84 e 86 LAINF

Gli organi d‘esecuzione 
– hanno diritto di accesso in tutta l‘azienda
– possono ordinare delle misure dopo aver ascoltato il 

datore di lavoro e i lavoratori interessati
– Possono vietare l‘impiego di lavoratori particolarmente 

a rischio per determinati lavori
prevenzione a livello di medicina del lavoro 

– diritto di intervento diretto (coercizione amministrativa)
i cantoni forniscono assistenza giudiziaria 
per l‘attuazione delle disposizioni
in casi di particolare gravità: divieto di utilizzo di 
locali e installazioni 
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OE: Coercizione amministrativa 
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OE: finanziamento

Imprese

Suva / altri 
assicuratori

Prem
io A

IP

Suppl. premio 6,5% 
prevenzione Suva ~ 83 %

ICL, ABAI ~ 8 %

Org. spec.~ 3 %

Budget
CFSL

ca. 120 mln
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Fondamenti giuridici, funzioni e 
competenze della CFSL (lucido 1) 

• Nel suo messaggio sulla LAINF del 1976, il 
Consiglio federale ha definito la CFSL come 
istanza centrale per la sicurezza sul lavoro.

• Art. 85 cpv. 2 LAINF: il Consiglio federale nomina  
una commissione di coordinamento…

• Delimitazione dei singoli campi di esecuzione 
(art. 85 cpv. 3 LAINF)

• Decisioni vincolanti per gli assicuratori e gli OE 
(art. 85 cpv. 4 LAINF)
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Fondamenti giuridici, funzioni e 
competenze della CFSL (lucido 2)
• Elaborazione di direttive (art. 52a OPI)

presunzione di conformità
• Definizione della procedura d‘esecuzione che gli 

OE devono seguire (art. 53 OPI)
• Programmi di sicurezza in determinati gruppi di 

aziende e categorie professionali: „Sprossi“; 
„Occhio ai passi falsi”; „STOP – Pensa, poi 
solleva”; „MSSL Inside”.

• Informazione e istruzione dei datori di lavoro e 
dei lavoratori
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Fondamenti giuridici, funzioni e 
competenze della CFSL (lucido 3)

• Informazioni agli organi d‘esecuzione, 
formazione e perfezionamento dei loro 
collaboratori 

• Formazione continua degli specialisti della 
sicurezza sul lavoro (MSSL) 

• Coordinamento dell‘attuazione dell‘OPI con 
altre legislazioni, in particolare la LL

• Fornitura di dati (art. 56 OPI)
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Direttive della CFSL

Attualmente circa 30 direttive; esempi:
• Direttiva MSSL (Direttiva concernente 

l'appello ai medici del lavoro e agli altri 
specialisti della sicurezza sul lavoro; n. 6508)

• Attrezzature di lavoro (n. 6512)
• Attrezzature a pressione (n. 6516)
• Formazione dei gruisti (n. 6510)
• Amianto (n. 6503)
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La tutela dei lavoratori in Svizzera
Costituzione 

federale
SR 101

artt. 110; 117

LAINF
SR 832.20

art. 82 

LL
SR 822.11

art. 6

OPI
SR 832.30

Direttive 
CFSL

Ord. sulla qualifica 
degli specialisti della 
sicurezza sul lavoro

SR 822.116

OLL 1-5
SR 822.111 ff.

Altre
ordinanze

Altre  
ordinanze

Vigilanza: SECOVigilanza: UFSP

(RS = raccolta sistematica del diritto federale)
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http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html

OPI 32b

http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html
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http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html

http://www.admin.ch/ch/i/rs/rs.html
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Chi fa parte della CFSL?
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Membri della CFSL 
art. 85 cpv. 2 LAINF (lucido 1)

Presidente 
• dott. Ulrich Fricker, presidente della Direzione della 

Suva
Vicepresidente
• Marc-André Tudisco, lic. in legge, caposervizio presso 

lo Stato del Vallese, AIPL 
Membri
• Edouard Currat, ingegnere chimico, capo del 

Dipartimento tutela della salute e membro della 
Direzione della Suva

• dott. med. Marcel Jost, medico capo della Divisione 
medicina del lavoro della Suva 

• Hans Koenig, ingegnere diplomato PFL, capo 
dell‘Ispezione del lavoro presso il SECO, Losanna
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Membri della CFSL 
art. 85 cpv. 2 LAINF (lucido 2)

• Werner Krummenacher, Ispettorato del lavoro BS, AIPL
• dott. Robert Odermatt, capo della Divisione sicurezza 

sul lavoro, Suva
• dott. Peter Meier, capo del settore condizioni di lavoro, 

Ufficio cantonale per l‘economia e il lavoro ZH, AIPL
• Heinz Roth, lic. in legge., capo del settore 

assicurazione malattia / prevenzione, ASA
• Giusep Valaulta, lic. in legge, vicecapo Settore di 

prestazioni Condizioni di lavoro, SECO
• Ursula Vogt, lic. phil. I, responsabile segreteria 

generale santésuisse
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Delegati presso la CFSL
Delegati dei partner sociali
• Jürg Zellweger, lic.oec., membro della direzione, 

Unione padronale svizzera
• Kurt Gfeller, lic. rer. pol., vicedirettore dell'Unione 

svizzera delle arti e mestieri
• Dott.sa Doris Bianchi, segretaria centrale, 

Unione sindacale svizzera
• Eric Favre, segretario centrale, Syna
Delegati dell‘UFSP
• dott. Peter Schlegel, capo della Sezione assicurazione 

infortuni dell’Ufficio federale della sanità pubblica 
(UFSP)
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Commissioni specializzate 
art. 55 cpv. 1 OPI (lucido 1)

• CS 12 Genio civile e costruzione 
• CS 13 Chimica
• CS 14a Installazioni e apparecchi tecnici
• CS 14b Recipeinti a pressione
• CS 15 Gas e saldatura
• CS 16 Fisica



ELF 214_20071217_EKAS und Durchführungsorgane - eja / api 34

Commissioni specializzate 
art. 55 cpv. 1 OPI (lucido 2)

• CS 17 Bosco e legna
• CS 18 Agricoltura
• CS 19 Direttive
• CS 21 Formazione dei carrellisti
• CS 22 MSSL
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Segreteria 
art. 55 cpv. 2 OPI

• dott. Serge Pürro, segretario principale
• dott. Erich Janutin, sostituto del segretario 

principale
• Erwin Buchs, responsabile Ufficio MSSL
• Martina Köllinger, esperta nell‘ambito della 

sicurezza 
• Susanne Kunz, collaboratrice
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Pubblicazioni della CFSL

• Relazione annuale
• Comunicazioni
• Direttive 
• Guida

• www.ekas.ch

http://www.ekas.ch/index-it.php


ELF 214_20071217_EKAS und Durchführungsorgane - eja / api 37

Guida CFSL alla sicurezza 
sul lavoro
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Idea di fondo della guida

Prescrizioni 
fondamentali

Disposizioni 
dettagliate
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Direttive

Norme

ecc.

Commento
della CFSL 
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Struttura della guida
Capitolo Contenuto Parte

Indice, 
note introduttive, abbreviazioni

0

100 Termini 1

200 - 208 Indicazioni relative alla LAINF e 
all‘OAINF

2

300 - 475 Indicazioni relative all‘OPI 3-13

500 - 584 Indicazioni relative ad altre basi legali 14

1000 - 4000 Appendice separata 15
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Consultazione della guida

• On-line www3.ekas.ch

• Raccoglitore

• Documento PDF
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B Frame indice

A Frame di 
navigazione C Frame del contenuto
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Scale Ricerca 
per parole chiave
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Ricerca  
basi legali  
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LAINF
art. 82  
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Consultazione della guida

• On-line www3.ekas.ch

• Raccoglitore

• Documento PDF
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Consultazione della guida 
appendice separata (parte 15)

• 1100 Indirizzi
• Organi d‘esecuzione cantonali
• Settori competenti della Suva
• Ispettorati specializzati
•

• 1200 Indicazioni secondo rinvii nel volume principale
• Leggi e ordinanze
• Direttive
• Norme
• Opuscoli
•

• 4000 Liste di controllo della Suva e della CFSL
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Consultazione della guida

• On-line www3.ekas.ch

• Raccoglitore

• Documento PDF
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Downloads (PDF)
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